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VSEOBECNY KOMENTAR C. 7 (2005)
Uplatiiovanie prav dietat’a v ranom detstve
1. UVOD

l. Tento vSeobecny komentar vznikol na zdklade skusenosti Vyboru pre prava dietata s
hodnotenim sprav Statov, ktoré st zmluvnymi stranami Dohovoru. V mnohych pripadoch bol
poskytnuty len maly objem informdcii z raného detstva limitovany predovsetkym na oblasti
detskej umrtnosti, zapisu porodov a zdravotnej starostlivosti. Vybor sa preto rozhodol venovat’
diskusii o Sir§ich ddsledkoch Dohovoru o pravach dietata pre malé deti. V podobnom duchu
vyhradil vybor v roku 2004 jeden den vSeobecnej diskusii na tému ,,Uplatiiovanie prav dietata v
ranom detstve®. Vysledkom je stibor odporacani (vid CRC/C/143, ¢ast’ VII), ako aj rozhodnutie
vypracovat’ vSeobecny komentar k tejto dolezitej téme. Jeho prostrednictvom hodld vybor
podnecovat’ uznavanie faktu zakotveného v Dohovore, Ze malé deti su vskutku drziteI'mi
vSetkych prav a Ze rané detstvo je z hl'adiska plnenia tychto prav kritickym obdobim. Pracovné
vymedzenie vyrazu ,rané detstvo® vyborom zahffia vSetky malé deti: od narodenia a
dojcenského obdobia cez predSkolsky vek az do obdobia zahajenia Skolskej dochadzky (vid’
odsek 4 nizsie).

II. CIELE VSEOBECNEHO KOMENTARA
2. Ciele vseobecného komentara su:

(a) posilnit’ chapanie l'udskych prav vsetkych malych deti a upriamit’ pozornost
zmluvnych stran Dohovoru na ich zavéizky a povinnosti vo¢i malym det'om;

(b) vyjadrit’ sa k osobitnym ¢rtam raného detstva, ktoré ovplyviiujii plnenie prav;
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(©) podnecovat’ uznavanie malych deti od pociatku zivota ako ¢lenov spoloc¢nosti,
vyznacujucich sa vlastnymi zdujmami, schopnostami a zraniteI'nost'ami a podporovat’ chapanie
poziadaviek na ochranu, usmerfiovanie a podporu pri uplatiovani ich prav;

(d) upriamit’ pozornost na potrebu zohladnenia rozmanitosti pri vykonavani
Dohovoru v ranom detstve, vratane rozmanitosti suvisiacej s okolnostami zivota malych deti,
kvality ich zazitkov a sktisenosti a vplyvov, ktoré formuju ich rozvoj;

(e) poukazat’ na rozdiely v ramci kultirnych ocakavani a zaobchddzania s detmi,
vratane miestnych zvykov a postupov, ktoré by sa mali reSpektovat, ak neodporuji pravam
diet’at’a;

6] zdoraziovat' zraniteI'nost malych deti voci chudobe, diskriminacii, rozpadu
rodiny a roznym d’al§im negativnym faktorom, ktoré porusuju ich prava a ohrozuju ich blaho;

(g)  prispiet k plneniu prav pre vSetky malé deti prostrednictvom formulacie a
podpory komplexnych politik, zdkonov, programov, postupov, odborného tréningu a
vyskumnych ¢innosti zameranych vyslovne na prava v ranom detstve.

III. CUDSKE PRAVA A MALE DETI

3. Malé deti su drzite’'mi prav. Dohovor o pravach dietat’a chape dieta ako ,,kazdu l'udsku
bytost’” mladSiu ako osemnast’ rokov, pokial podla pravneho poriadku, ktory sa na dieta
vztahuje, nie je plnoletost’ dosiahnutéd skor* (Cl. 1). Aj malé deti st teda drzite'mi vSetkych prav
zakotvenych v Dohovore. Maju narok na osobitnli ochranu a v sulade s ich rozvijajicimi sa
schopnostami aj na progresivne uplatilovanie svojich prav. Vybor je znepokojeny faktom, ze
zmluvné strany v ramci plnenia svojich zavdzkov voc¢i Dohovoru nevenuji dostato¢nu pozornost’
malym detom ako drZitelom prav a ani potrebnym politikdm, zdkonom a programom pre
vykondvanie ich prav pocas tejto vyznamnej fazy detstva. Vybor potvrdzuje potrebu celostného
uplatiovania Dohovoru o pravach dietata v obdobi rané¢ho detstva s ohladom na principy
univerzalnosti, nedelitel'nosti a vzdjomnej zavislosti vSetkych I'udskych prév.

4. Definicia raného detstva. Vymedzenia pojmu ,,rané detstvo* sa v r6znych krajinach a
regionoch liSia, a to v zavislosti od miestnych zvyklosti a organizacie systému zakladnych $kol.
V niektorych krajindch prebieha prechod z predskolského obdobia do obdobia Skolskej
dochadzky v 4 rokoch Zivota, kym v inych krajinach nastupuju deti do Skoly aZ ako sedemrocné.
Vyber preto pri zohl'adneni prav v ranom detstve hodla zahrnut’ vSetky malé deti: od narodenia a
dojcenského obdobia cez predskolsky vek az po nastup do Skoly. V sulade s tymto pohl'adom
navrhuje vybor vymedzit' obdobie raného detstva hranicou veku 8 rokov. Zmluvné strany
Dohovoru by preto mali v kontexte tohoto vymedzenia prehodnotit’ svoje zavdzky voc¢i malym
detom.

5. Pozitivny program pre rané detstvo. Vybor vyzyva zmluvné strany Dohovoru, aby
vytvorili pozitivny program v oblasti prdv v ranom detstve. Za tymto Ucelom sa vyzaduje
celkovy odklon od tradi¢ného zmyslania, v ramci ktorého sa rané detstvo chape ako obdobie
socializacie a rozvoja nevyvinutej l'udskej bytosti smerom k dospelejSiemu spolocenskému
statusu. Dohovor vSak vyzaduje, aby sa za osoby s plnymi pravami povazovali vSetky deti, a to
vratane aj tych najmenSich. Malé deti by mali byt povazované za aktivnych ¢lenov rodiny,
komunity a spolo¢nosti a s vlastnymi starostami, zaujmami a ndzormi. S ohladom na
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vykonavanie svojich prav sa malé deti vyznacuji osobitnymi poziadavkami na telesnu opateru,
duSevnu starostlivost’ a citlivé usmerfiovanie, ako aj na cas a priestor pre spoloCensku hru,
prieskum a ucenie. Tieto poziadavky mozno najlepSie zakotvit' do pravneho ramca zékonov,
politik a programov zameranych na rané detstvo, vratane planu pre vykonavanie a nezavislé
monitorovanie, napriklad poverenim komisara pre prava deti, a tiez hodnotenim vplyvu zakonov
a politik na deti (vid’ vSeobecny komentar ¢. 2 (2002) o tlohe nezéavislych institucii na ochranu
I'udskych prav, ods. 19).

6. Charakteristické ¢rty raného detstva. Rané detstvo je kritickym obdobim z hl'adiska
dodrziavania prav deti. Pocas tohto obdobia:

(a) malé deti zazivaju najintenzivnejsi rast a zmeny v celom zivote, a to v zmysle
dozrievania ich tiel a nervovych systémov, zvySovania pohyblivosti, komunika¢nych a
intelektudlnych schopnosti a tiez nahlych zmien ich zdujmov, schopnosti a zru¢nosti.

(b) malé deti si vytvaraju silné emocionalne vdzby na svojich rodicov alebo inych
opatrovnikov, pricom od nich ocakavaju a vyzaduju opateru, starostlivost’, usmerfiovanie a
ochranu, ktord reSpektuje ich individualitu a napredujice dusevné schopnosti.

(c) malé deti nadvézuju svoje vlastné dolezité¢ vztahy s rovesnikmi, ale aj s mladSimi
a star§imi detmi. Vdaka tymto vztahom sa d’alej ucia vyjednavat a koordinovat’ spoloc¢ne
zdielané Cinnosti, rieSit’ konfliktné situacie, dodrziavat dohody a prijimat’ zodpovednost’ za
skutky inych osob;

(d) malé deti zaCinaju aktivne chapat’ fyzické, spolocenské a kultirne rozmery sveta,
ktory obyvaji a postupne nadobudajii poznatky vdaka svojim aktivitdm a interakcii s inymi
osobami, €1 uzZ det'mi alebo dospelymi;

(e) prvé roky detstva predstavuju zaklad pre telesné a duSevné zdravie deti, ich citova
bezpecnost, kultirnu identitu, osobnost’ a rozvijajici sa intelekt;

€3] malé deti prezivaji rast a vyvoj odliSne, ato s ohl'adom na ich individudlnu
povahu, ako aj na ich pohlavie, Zivotné podmienky, usporiadanie rodiny, typ rodinnej
starostlivosti a vzdelavaci systém;

(2) sktsenosti a zaZitky malych deti s rastom a vyvojom st vel'mi silno formované
kultirnymi zvyklostami ohl'adne ich potrieb a spravneho zaobchadzania a v nadviznosti na ich
aktivnu tlohu v ramci rodiny a komunity.

7. Respektovanie Specifickych zaujmov, poznatkov a vyziev, ktorym celi kazdé malé dieta,
je zékladnym kameniom uplatiiovania ich prav pocas tejto kritickej fazy ich zivota.
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8. Vyskum v oblasti raného detstva. Vybor si v§ima rastici objem teoretickych tidajov a
vyskumu, ktory len potvrdzuje fakt, ze malé deti je potrebné chapat’ ako ¢lenov spolo¢nosti. Ich
prezitie, blaho a rozvoj priamo zavisi od budovania blizkych vztahov. Takéto vztahy sa
zvycajne nadvizuji s malym poctom kIicovych o0sob, najcastejsie rodicov, ¢lenov Sirsej rodiny
a rovesnikov, ako aj opatrovnikov a inych odbornikov na oblast ran¢ho detstva. Vyskum v
oblasti spolo¢enskych a kultarnych aspektov raného detstva zaroven upriamuje pozornost’ na
rozmanitost’ sposobov, akymi mozno rany rozvoj chapat’, vratane premenlivych ocakavani
malého dietata a zabezpecCenia jeho Ci jej starostlivosti a vzdelavania. Moderné spolo¢nosti sa
vyznacuju zvySujucim sa poctom malych deti, ktoré vyrastaju v multikultirnych komunitach a
tiez rychlymi spolocenskymi zmenami, ktoré zdroveil menia zvyklosti a ocakavania tykajice sa
malych deti, a to vratane zésadnejSiecho uznavania ich prav. Zmluvné strany Dohovoru su
nabadané k tomu, aby Cerpali zo zvyklosti a poznatkov o ranom detstve spésobom vyhovujicim
miestnym okolnostiam a meniacim sa postupom a ctili tradicné hodnoty za predpokladu, Ze nie
su diskriminaénej povahy (¢l. 2 Dohovoru), nesposobuji ujmu zdraviu a blahu deti (¢l. 24.3) ani
neoponuju ich najlep§im zaujmom (¢l. 3). Vyskum nakoniec zdoraznil konkrétne rizika, ktoré
hrozia malym detom v dosledku podvyzivy, ochoreni, chudoby, zanedbania, socialneho
vylti€enia a réznych inych nepriaznivych okolnosti. Je zrejmé, Ze spravna prevencia a vasné
zasahy mozu pocas raného detstva pozitivne ovplyvnit’ celkové blaho malych deti a zlepsit’ ich
vyhliadky do buducnosti. Uplathovanie prav dietata uz v ranom detstve je preto U¢innym
nastrojom pomoci pri predchadzani osobnych, spoloCenskych a vzdelavacich tazkosti pocas
obdobia stredného detstva a dospievania (vid’ vSeobecny komentar €. 4 (2003) o zdravi a rozvoji
dospievajucich).

III. VSEOBECNE PRINCIiPY A PRAVA V RANOM DETSTVE

0. Vybor oznacil za vSeobecné principy Clanky 2, 3, 6 a 12 Dohovoru (vid VSeobecny
komentar ¢. 5 (2003) o vSeobecnych usmerneniach k implementécii Dohovoru). Kazdy princip
ma v sebe zakotvené aspekty tykajlice sa prav v ranom detstve.

10.  Pravo na Zivot, zachovanie Zivota a rozvoj. Clanok 6 odkazuje na prirodzené pravo na
zivot a povinnost’ zmluvnych strdn Dohovoru zabezpecit’ v maximalnej miere zachovanie Zivota
a rozvoj dietata. Zmluvné strany st nabadané, aby podnikli v§etky moZné opatrenia na zlepSenie
poporodnej starostlivosti o matky a béabidtka, znizili dojcensku a detski umrtnost’ a vytvorili
pocas tohto kritického obdobia podmienky pre rozvoj blaha vSetkych malych deti. Uplatiiovaniu
prav vranom detstve kladu prekazky predovSetkym podvyziva a preventabilné ochorenia.
Prioritou je zabezpe€enie zachovania zZivota a telesného zdravia, av§ak zmluvné strany Dohovoru
by mali zohladnovat fakt, ze c¢lanok 6 zahfia vSetky aspekty rozvoja a ze zdravie a
psychosocialne blaho malych deti si Casto vzdjomne podmienené. Obe mdzu byt ohrozené
nepriaznivymi zivotnymi podmienkami, zanedbavanim, necitlivym zaobchadzanim alebo
zneuzivanim a obmedzovanim prileZitosti pre rozvoj l'udského potencidlu. Osobitnu starostlivost’
vyzaduju predovsetkym malé deti vyrastajuce v obzvlast zlozitych podmienkach (vid’ ¢ast’ VI
nizsie). Vybor pripomina zmluvnym strandm (a inym zainteresovanym stranam), Ze pravo na
zachovanie zivota a rozvoj mozno implementovat iba celostnym sposobom, a to presadzovanim
vSetkych ostatnych ustanoveni, vratane prav na zdravie, primerani vyZivu, socidlne
zabezpecenie, primerané zivotné podmienky, zdravé a bezpecné prostredie, vzdelavanie a hru
(¢l. 24, 27, 28, 29 a 31), ako aj reSpektovanim zodpovednosti rodicov a poskytovanim
asistencnych a kvalitnych sluzieb (Cl. 5 a 8). Deti by mali byt’ uz od raného detstva zapojené¢ do
¢innosti podporujtcich spravnu vyzivu a zdravy $tyl zivota
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11. Pravo na nediskriminaciu. Clanok 2 zaistuje prava kazdému dietata bez diskriminacie
akéhokol'vek druhu. Vybor vyzyva zmluvné strany Dohovoru, aby identifikovali dosledky tohto
principu na uplatinovanie prav v ranom detstve.

(a) Podla c¢lanku 2 nemo6zu byt malé deti ziadnym spdsobom diskriminovang,
napriklad ak zédkon nedokaze poskytnut’ naleziti ochranu pred nasilim vSetkym detom, vratane
malych deti. Malé deti s pritom vystavené zna¢nému riziku diskriminacie, pretoze su relativne
bezmocné a pri uplatinovani svojich prav sa spoliehaju na iné osoby.

(b) Clanok 2 zarovei pojednava o nemoznosti diskriminacie Ziadnych vymedzenych
skupin malych deti. Diskrimindcia méze mat podobu zhorSenej vyzivy, neprimeranej
starostlivosti a pozornosti, obmedzenych prilezitosti na hru, ucenie sa a vzdelavanie alebo
zabranovania slobodnému vyjadrovaniu pocitov a nézorov. Diskriminovat’ mozno aj prikrym
zaobchadzanim a neprimeranymi o¢akéavaniami, ktoré diet’a urazaju a potupuju. Napriklad:

(1) Diskriminéacia dievCat predstavuje zdvazné poruSenie prav, ovplyviuje ich
prezitie a vSetky ostatné oblasti ich raného detstva a zaroveit obmedzuje ich
schopnost’ stat’ sa plnohodnotnymi ¢lenmi spolo¢nosti. Malé dievcatd sa
mozu stat’ obet’ami selektivnej interrupcie, mrzacenia pohlavnych organov,
zanedbania a vrazdy novorodencov, a to vratane neprimeran¢ho kfmenia v
dojéenskom obdobi. Casto tieZ dochadza k situdcii, kedy musia prebrat
neprimerane vel'ké rodinné zodpovednosti a nemaji moznost’ zapojit’ sa do
vzdeldvania v ranom veku a na zakladnom Skolskom stupni.

(i1)) Diskriminacia vo¢i detom so zdravotnym postihnutim znizuje ich vyhliadky
na zachovanie Zivota a samotnu kvalitu zivota. Tieto deti maji pritom narok
na rovnaku starostlivost, vyzivu, opateru a podporu ako iné deti. Zaroven
vSak mozu vyzadovat dodatocnti zvlaStnu pomoc a starostlivost’ s cielom
zabezpecit’ ich zaclenenie a uplatiiovanie ich prav.

(111)  Diskriminacia deti nakazenych alebo postihnutych HIV/AIDS ich obera o
pomoc a podporu, ktorti najviac potrebuji. Takuto diskrimindciu mozZno
vybadat’ v ramci verejnych politik, pri poskytovani a pristupe k sluzbam,
ako aj pri kazdodennych zvyklostiach a postupoch, ktoré porusuju prava
tychto deti (vid’ tiez odsek 27).

(iv) Diskrimindcia, ktora vychadza z etnického povodu, spolocenskej triedy
alebo kasty, osobnych okolnosti a zivotného §tylu alebo politickych ¢i
nabozenskych nazorov (deti alebo ich rodi¢ov), zabranuje plnej Gcasti tychto
deti na spolo¢enskom diani a zivote. Takyto druh diskrimindcie obmedzuje
schopnosti rodicov plnit’ svoje povinnosti a zavidzky voci detom, negativne
ovplyviluje prilezitosti a sebauctu deti a zdroven podnecuje konflikty medzi
detmi aj dospelymi.

(v) Ohrozené su predovSetkym deti, ktoré trpia viacerymi formami
diskriminacie (napr. v suvislosti s etnickym povodom, spoloenskym a
kultirnym statusom, rodom a/alebo zdravotnym postihnutim).
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12. Malé¢ deti mézu trpiet’ v dosledku diskriminacie voci ich rodicom. Prikladom su pripady,
kde sa dieta narodi mimo manzelského zvizku alebo iné okolnosti, ktoré sa priecia tradicnym
hodnotam, pripadne ak st rodicia uteCencami alebo ziadatelmi o azyl. Na pleciach zmluvnych
stran Dohovoru lezi zodpovednost’ monitorovat’ a bojovat’ s diskriminaciou v akejkol'vek podobe
a kdekol'vek v ramci rodin, komunit, §kol ¢1 inych institucii. Vel'mi znepokojivym faktom je
moznd diskriminacia pri pristupe malych deti ku kvalitnym sluzbam, predovsetkym v pripadoch,
kde zdravotné, vzdelavacie, socidlne a in¢ sluzby nie su dostupné pre vsetkych a ked st
poskytované v kombindcii Statnych organov, sukromnych a charitativnych organizacii. Vybor
preto vyzyva zmluvné strany Dohovoru, aby monitorovali dostupnost’ a pristup ku kvalitnym
sluzbam, ktoré sa podielaju na zachovani zivota a rozvoji malych deti, vratane systematického
zhromazd’'ovania udajov, ktoré st zostavené podla hlavnych premennych suvisiacich so
zdzemim a okolnost'ami tykajicimi sa deti a rodin. Dalej mozu byt’ vyzadované konkrétne kroky,
ktoré zarucia vSetkym detom spravodlivé a rovnocenné prilezitosti k dosiahnutiu prospechu z
dostupnych sluzieb. Zmluvné strany Dohovoru by mali vo v§eobecnejsej rovine §irit’ povedomie
o diskrimindcii vo¢i malym det'om a predovSetkym voci najzranitel'nejSim skupinam.

13.  Najlepsie zaujmy dietat’a. Clanok 3 stanovuje princip, Ze pri akychkol'vek postupoch
tykajucich sa deti musi byt prvoradym hl'adiskom najlep$i zdujem dietata. Malé deti sa v
dosledku svojej relativnej nezrelosti zavislé na zodpovednych organoch, ktoré hodnotia a
zastupuju ich préva a najlepSie zaujmy v stvislosti s rozhodnutiami a krokmi ovplyviiujicimi ich
blaho, pricom zohl'adiuju ich nazory a rozvijajuce sa schopnosti. Princip najlepsSicho zdujmu sa
v Dohovore spomina viackrat (vratane ¢lankov 9, 18, 20 a 21, ktoré sa najviac tykaji rané¢ho
detstva). Princip najlepSieho zauymu sa vztahuje na vSetky kroky tykajuce sa deti a vyzaduje
aktivne opatrenia na ochranu ich prav a podporu ich preZitia, rastu a blaha, ako aj opatrenia na
podporu a pomoc rodicom a inym osobam, ktori denno-denne zodpovedaju za uplatiiovanie prav
deti:

(a) Najlepsie zaujmy individudlnych deti. Kazdé rozhodovanie ohl'adne starostlivosti,
zdravia, vzdelavania deti atd. musi zohladnit’ princip najlepSiecho zdujmu, a to vratane
rozhodnuti rodi€ov, odbornikov a inych 0s6b zodpovedajucich za deti. Zmluvné strany
Dohovoru st vyzyvané k zavedeniu ustanoveni pre malé deti, ktoré zabezpecia ich nezavislé
zastupovanie vo vSetkych sudnych konaniach osobou konajucou v zaujme dietata a ktoré
zabezpecia vypocutie deti vo vSetkych pripadoch, v ktorych st sposobilé vyjadrit’ svoje nazory
alebo preferencie.

(b) Najlepsie zaujmy malych deti ako skupiny alebo klientely. Vsetky postupy
tykajuce sa vypracovania zdkonov a politik, administrativneho a stidneho rozhodovania a
poskytovania sluzieb musia zohl'adiiovat’ princip najlepSiecho zdujmu, a to vratane Cinnosti s
priamym dopadom (napr. v oblasti zdravotnych sluzieb, systémov opatery alebo §kol), ako aj s
nepriamym dopadom na malé deti (napr. v oblasti Zivotného prostredia, byvania alebo dopravy).

14. OhPad na nazory a pocity malého dietat’a. Clanok 12 konstatuje, Ze dieta ma pravo
slobodne sa vyjadrovat’ o vSetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykajl, priCom jeho ndzorom ma
byt venovana primerana pozornost. Toto pravo posiliiuje status malého dietat’a ako aktivneho
ucastnika pri podpore, ochrane a monitorovani jeho prav. Az prili§ Casto sa nezohladiiuje
postavenie malého diet’at’a ako ¢lena rodiny, komunity a spolo¢nosti, pripadne sa pod zdmienkou
veku a nezrelosti Uplne zamieta. V mnohych krajinach a regiénoch prevladaju tradicné nazory.
Tieto zdoraziiuju potrebu vycviku a socializdcie malych deti, ktoré sa povazuji sa nerozvinuté a
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postradajice aj tie najzakladnejsSie intelektualne schopnosti porozumenia, komunikacie a vol'by.
Malé deti nemaju v ramci svojich rodin Casto takmer ziadne postavenie a rovnako ich prehliada
aj spolo¢nost’. Vybor preto zddraznuje, ze ¢lanok 12 sa tyka mladSich aj starSich deti. Aj tie
najmladSie deti su drzitelmi prav a maju teda narok na vyjadrenie svojich nazorov, ktorym sa
musi ,,venovat’ nalezitd pozornost’ podla veku a zrelosti dietata™ (¢l. 12.1). Malé deti vel'mi
citlivo vnimaju svoje okolie a rychlo sa ucia porozumiet’ 'udom, miestam a beznym postupom,
ktor¢ sa ich dotykaju. Ziskavaju povedomie o ich vlastnej jedineCnosti, rozhoduju sa a
komunikuju svoje pocity, napady a zelania mnohorakymi spdsobmi, a to davno predtym, nez ich
dokazu vyjadrit’ konvencnym hovorenym ¢i pisomnym prejavom. V tejto suvislosti:

(a) vybor nabada zmluvné strany Dohovoru, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na
zabezpecenie uplatiiovania konceptu dietata ako drzitela prav s moznostou slobodného
vyjadrovania nazorov a s pravom na zohladiiovanie jeho mienky v zélezitostiach, ktoré sa ho
tykaju, a to od rané¢ho detstva a spdsobom, ktory zodpoveda jeho intelektu, najlepSim zdujmom a
pravam na ochranu pred neziadtiicimi zazitkami a skisenost’ami;

(b) pravo na vyjadrenie nazorov a pocitov by malo byt zakotvené v kazdodennom
zivote dietata v jeho domove (v zodpovedajucich pripadoch aj vratane SirSej rodiny) a v jeho
komunite, v ramci vSetkych zdravotnych, opatrovatel'skych a vzdeldvacich zariadeni a
prevadzok, ktoré pracuju s dietatom v ranom detstve, ako aj v ramci sudnych konani a pri
vypracovani politik a sluzieb, vratane prostrednictvom vyskumu a konzultacii;

(©) zmluvné strany Dohovoru by mali presadit’ nalezité mechanizmy na podporu
aktivneho zapdjania rodi¢ov, odbornikov a zodpovednych uradov pri vytvarani prilezitosti pre
malé deti pre postupné uplatiovanie ich prav v rdmci kazdodennych aktivit a vo vSetkych
patri¢nych prostrediach, vratane poskytovanim vycviku potrebnych schopnosti a zrucnosti.
Uspesne dosiahnut’ vykonavanie prava na tcast’ si od dospelych vyzaduje, aby si osvojili pohlad
na svet cez o¢i deti, aby im nacuvali a reSpektovali ich dostojnost’ a individudlne nazory. Dospeli
zérovenn musia preukédzat' trpezlivost a kreativitu, ak chct prispdsobit’ svoje ocCakavania
zaujmom, Urovni porozumenia a uprednostiiovanym spdsobom komunikécie malého diet’ata.

IV. ZODPOVEDNOSTI RODICOV A POMOC
OD ZMLUVNYCH STRAN
15.  Kriticka uloha pre rodicov a inych primarnych opatrovnikov. Za beZnych okolnosti

hrajii rodi¢ia dietata spolu s inymi c¢lenmi rodiny, SirSou rodinou ¢i komunitou, vratane
zékonnych zastupcov, kI'aCovu ulohu pri plneni ich prav. Tento fakt je v Dohovore plne uznany
(predovsetkym v €lanku 5) spolu s povinnostou zmluvnych stran poskytnut’ pomoc, vratane
kvalitnych sluzieb starostlivosti o dieta (predovSetkym v ¢lanku 18). Preambula Dohovoru
pomentuva rodinu ako ,,zdkladnll jednotku spolo¢nosti a prirodzené prostredie pre rast a blaho
vSetkych svojich ¢lenov a najmi deti*. Vybor si uvedomuje, ze vyraz ,,rodina“ sa tu vztahuje na
rozne typy usporiadani, ktoré dokdzu malym detom poskytnut’ starostlivost’, opateru a rozvoj,
vratane nuklearnej rodiny, SirSej rodiny a inych tradiénych a modernych komunitnych
usporiadani pod podmienkou, Ze dbajii na prava a najlepsie zdujmy deti.

16. Rodicia/primarni opatrovnici a najlepSie zaujmy deti. Zodpovednost’ zverena rodicom
a inym primarnym opatrovnikom Uzko stvisi s poziadavkou na ich pdsobenie a konanie v
najlepsom zaujme deti. Clanok 5 uvadza, e Glohou rodidov je zabezpegit' vhodné vedenie a
usmeriiovanie ,,pri vykone prav uznanych v Dohovore®. Toto ustanovenie sa vztahuje rovnako
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na mladSie, ako aj na starSie deti. Babétka a dojcatd st plne zavislé na inych osobach. Nie su
vSak len pasivnymi prijemcami starostlivosti, vedenia a usmernenia, ale aj aktivnymi clenmi
spolo¢nosti, ktori oCakavaji ochranu, opateru a porozumenie zo strany rodi¢ov alebo inych
opatrovnikov s cielom zabezpecit’ svoje prezitie, rast a blaho. Novonarodené babétka st schopné
rozpoznat’ svojich rodi¢ov (alebo inych opatrovnikov) uz kratko po pdérode a aktivne sa zapajaju
do neverbalnej komunikécie. Za beznych okolnosti si malé deti buduju silné putd so svojimi
rodicmi alebo primarnymi opatrovnikmi. Tieto vztahy poskytuji detom fyzické a citové
utocisko, ale aj konzistentnu opateru a pozornost’. Vd’aka nim si deti vytvaraji osobnt identitu a
ziskavaju prislusné schopnosti a zru¢nosti, poznatky a vzorce spravania. Rodicia (a ini
opatrovnici) takymto sposobom poOsobia ako utocisko, vd’aka ktorému mozu malé deti d’alej
budovat’ a uplatitovat’ svoje prava.

17.  Rozvijajiice sa schopnosti ako usmeriiujici princip. Clanok 5 pracuje s vyrazom
,rozvijajice sa schopnosti, pod ktorym sa rozumie proces dozrievania a ucenia. Deti v ramci
neho postupne nadobudaji poznatky, zru¢nosti a chapanie, vratane chépania svojich prav a
spdsobov ich uplatiiovania. Zohl'adiiovanie rozvijajucich sa schopnosti malych deti je kI'aicovym
faktorom pri uplatniovani ich prav, predovsetkym pocas raného detstva, kedy dieta zaziva prudké
zmeny telesnych, kognitivnych, socidlnych a citovych funkcii, a to od dojcenského veku az po
zaCiatok Skolskej dochadzky. Princip obsiahnuty v ¢lanku 5 hovori, ze rodi¢ia (a ini) st
zodpovedni za neustale prispdsobovanie Grovne podpory a usmernenia, ktorti poskytuji diet’atu.
Takyto sposob prispdsobovania zohladiiuje zaujmy a zelania dietata, ako aj schopnosti
nezavislého rozhodovania sa a chédpania jeho najlepSich zdujmov. Hoci malé dieta vyzaduje vo
vSeobecnosti viac usmeriiovania neZ starSie dieta, nemozno pritom opominat’ individudlne
rozdiely v intelektudlnych schopnostiach deti rovnakého veku a ich spdsobe reakcie na situacie.
Rozvijajice sa schopnosti by mali byt povazované za pozitivny a usmeriiujlici proces a nie ako
zamienka na autoritarske postupy, ktoré obmedzujii samostatnost’ a sebavyjadrovanie dietata a
ktoré sa zvy€ajne obhajuji poukazovanim na relativnu nezrelost’ a potrebu socializacie diet’at’a.
Rodi¢ia (a ini) by mali byt nabddani k poskytovaniu ,usmeriiovania a vedenia* deti
prostrednictvom dialogu a prikladov a sposobmi, ktoré zvySuju schopnosti malych deti
uplatiiovat’ svoje prava, vratane ich prava na participaciu (¢l. 12) a prava na slobodu myslenia,
svedomia a ndbozenstva (¢l. 14).!

18.  ReSpektovanie ulohy rodifov. Clanok 18 Dohovoru potvrdzuje, Ze rodi¢ia alebo
zékonni porucnici nesu prvotni zodpovednost’ za vychovu a vyvoj deti, pricom zohladiiujua
predovsetkym najlepSie zdujmy dietata (¢l. 18.1 a 27.2). Zmluvné strany Dohovoru by mali
reSpektovat’ primdrne postavenie rodicov, matiek a otcov, o zahfiia povinnost’ neoddel'ovat deti
od ich rodicov, pokial’ tak nie je u€inené v najlepSom zaujme dietata (¢l. 9). Malé deti st
nesmierne zraniteI'né voci negativnym dopadom odlucenia v désledku fyzickej zavislosti a
citovej vdzby na svojich rodiCov/primarnych opatrovnikov a zéaroven ovela tazSie chapu
okolnosti akéhokol'vek odlucenia. Medzi situacie, ktoré budi mat s najvacSou
pravdepodobnostou nepriaznivy dopad na malé deti, patri zanedbanie a nedostatok primerane;j
rodi¢ovskej starostlivosti, rodi€ovskd starostlivost’ za nepriaznivych materidlnych podmienok,
pod kritickym psychologickym natlakom alebo pri obmedzenom dusevnom zdravi, rodi¢ovska
starostlivost’ v izol4cii, nekonzistentné rodi¢ovska starostlivost’, vyskyt konfliktov medzi rodiémi
alebo hrubé ¢i poskodzujiice zaobchadzanie s detmi, rozvratené vztahy (vratane nutené¢ho
odlucenia) alebo nizka kvalita inStituciondlnej starostlivosti. Vybor nabada zmluvné strany
Dohovoru, aby podnikli vSetky potrebné kroky na zabezpecenie schopnosti rodicov prevziat
primarnu zodpovednost za svoje deti, na podporu rodiCov pri plneni ich zavdzkov, vratane
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obmedzovania skodlivych znevyhodneni, naruseni a deformacii v ramci starostlivosti o deti a na
prijatie primeranych opatreni v pripadoch ohrozenia blaha malych deti. Celkové ciele zmluvnych
stran by mali zahfnat' znizovanie poctu opustenych alebo osirotenych deti, ako aj deti
vyzadujucich instituciondlnu alebo ini dlhodobu starostlivost. Vynimkou su pripady, ked sa
takyto postup posudi v najlepSom zaujme malého diet’at’a (vid’ tiez Cast’ VI nizsie).

19. Socialne trendy a uloha rodiny. Dohovor zdorazinuje, ze ,,0baja rodi¢ia maju spolo¢nii
zodpovednost’ za vychovu a rozvoj dietata”, pricom otcovia a matky maju status rovnopravnych
opatrovnikov (¢l. 18.1). Vybor berie na vedomie, Zze rodinné vzorce a Struktury, rovnako ako
dostupnost’ neoficidlnych podpornych sieti pre rodicov, sa v roznych regiénoch lisia. S ohl'adom
na celkovy trend sa zvysuje rdéznorodost’ velkosti rodiny, rodicovskych uloh a podmienok pre
vychovu deti. Tieto trendy maju pritom najvacsi vplyv na malé deti, ktorych telesny, osobny a
psychologicky rozvoj napreduje najlepSie v ramci malého mnozstva konzistentnych a
starostlivych vztahov. Tieto vztahy zvyCajne zahffiaju isty typ kombindcie matky, otca,
strodencov, starych rodi¢ov a inych ¢lenov $irSej rodiny, spolu s profesiondlnymi opatrovnikmi,
ktori sa Specializuju na starostlivost’ o deti a ich vychovu. Vybor uznéava, ze kazdy z tychto
vzt'ahov moéze vyrazne prispiet’ k plneniu prav deti podla Dohovoru a ze podpora v zdujme
presadzovania blaha deti mdze vychadzat z celej Skaly rodinnych vzorcov. V niektorych
krajinach a regionoch sa meniace spolocenské postoje voci rodine, manzelstvu a rodi¢ovskej
starostlivosti odrdZaji na ocCakavaniach deti v ranom detstve, napriklad po rozdeleni a
opatovnom sceleni €i pretvoreni rodiny. Malé deti st ovplyvilované aj ro6znymi ekonomickymi
tlakmi, napriklad ak st rodic¢ia nuteni pracovat’ d’aleko od svojich rodin a komunit. V inych
krajindch a regionoch je v sucasnosti beznym sprievodnym znakom raného detstva ochorenie a
smrt’ jedného alebo oboch rodi¢ov ¢i inych pribuznych v doésledku HIV/AIDS. Tieto a iné
faktory maji negativny dopad na schopnosti rodi¢ov plnit’ svoje zavizky a povinnosti voci
detom. Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze po€as obdobi rychlych socidlnych zmien moézu
zauZzivané postupy a zvyklosti stratit svoje opodstatnenie z hladiska zabezpecCovania
rodicovskych okolnosti a Zivotnych Stylov, zatial o spoloc¢nost’ eSte nestihla vstrebat nové
postupy a zvyklosti a pochopit’ a ocenit’ nové rodic¢ovské schopnosti a kompetencie.

20.  Pomoc rodi¢om. Od zmluvnych stran Dohovoru sa vyzaduje, aby rodi¢om, zdkonnym
porucnikom a SirSej rodine dietat’a poskytli primeranti pomoc pri plneni ich vychovnych
povinnosti (¢l. 18.2 a 18.3), vratane pomoci rodi¢om pri poskytovani zZivotnych podmienok
nevyhnutnych pre rozvoj dietata (¢l. 27.2) a dietatu zabezpecili potrebnii ochranu a
starostlivost’ (¢l. 3.2). Vybor je znepokojeny faktom, Ze sa Casto prehliadaji zdroje, schopnosti a
osobné¢ zaviazky vyzadované od rodiCov a inych o0so6b zodpovednych za malé deti, a to
predovsetkym v spolocnostiach, kde sa doteraz schval'uje skoré manzelstvo a rodicovstvo, ako aj
v spoloc¢nostiach s vysokym vyskytom mladych rodi¢ov bez partnera Ci partnerky. Rané detstvo
vSetkymi aspektmi blaha deti, ktoré zmiettuje Dohovor: ich preZitim, zdravim, fyzickou
a citovou bezpecnost'ou, zivotnou uroviiou a starostlivost'ou, prileZitostami na hru a ucenie sa
a slobodu prejavu. Plnenie prav deti preto vo velkej miere zavisi od dostupnosti blaha a zdrojov
pre osoby, ktoré zodpovedaju za ich starostlivost. Uvedomenie si tychto vzajomnych zéavislosti
predstavuje pevny Startovaci bod pre planovanie pomoci a sluzieb pre rodiCov, zdkonnych
zastupcov a inych opatrovnikov. Napriklad:

(a) integrovany pristup zahfnia zasahy, ktoré maju nepriamy dopad na schopnosti
rodiov presadzovat’ najlepSie zaujmy deti (napr. zdanovanie a vyhody, primerané byvanie,
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pracovni dobu), ako aj zasahy s bezprostrednejSimi dosledkami (napr. sluzby zdravotnej
starostlivosti pre matku a novorodenca, vzdelavanie rodi¢ov, ndvstevy u rodiny);

(b) poskytovanie primeranej starostlivosti by malo zohladnovat nové roly a
zrucénosti, ktoré sa od rodicov vyzaduju, ako aj zmeny poziadaviek a tlakov pocas raného detstva,
napriklad v sulade s tym, ako sa dieta stava pohyblivejSim, uci sa verbalne komunikovat’,
zlepsuje svoje spolocenské zrucnosti a zacina sa zucastnovat’ programov v oblasti starostlivosti a
vzdelavania;

(c) pomoc rodi¢om by mala zahfnat poskytovanie vzdelavania v oblasti rodicovskej
starostlivosti, poradenstvo pre rodicov a iné kvalitné sluzby pre matky, otcov, surodencov,
starych rodi¢ov a iné osoby, ktort mozu obcas niest’ zodpovednost’ za presadzovanie najlepSich
zdujmov diet’at’a;

(d) pomoc by mala tiez zahfiiat’ podporu pre rodicov a inych ¢lenov rodiny takym
spdsobom, ktory podnecuje pozitivne a citlivé vztahy s malymi det'mi a zlepSuje chépanie prav a
najlepsich zaujmov diet’at’a.

21.  Najlepsim spdsobom, ako dosiahnut’ poskytovanie nélezitej pomoci rodi¢om, je vclenit
ju do komplexnych politik tykajucich sa raného detstva (vid ¢ast’ V nizSie), vratane opatreni v
oblasti zdravia, starostlivosti a vzdeldvania v utlom veku. Zmluvné strany Dohovoru by mali
rodi¢om zabezpecit’ primerant podporu s cielom umoznit’ im plne zapojit’ malé deti do takychto
programov, predovietkym deti z najzranitelnejsich a najviac znevyhodnenych skupin. Clanok
18.3 berie na vedomie, Ze mnoho rodiCov musi svoje rodiovské povinnosti zIlu€it' so
zarobkovou ¢&innostou, &asto v slabo platenych zamestnaniach. Clanok 18.3. nabada zmluvné
strany, aby vykonali vSetky potrebné opatrenia za i€elom zabezpecenia prava deti pracujucich
rodiov vyuzivat' sluzby a zariadenia starostlivosti o deti, ktoré su pre ne urcené. V tejto
suvislosti odporaca vybor zmluvnym stranam ratifikovat’ Dohovor Medzinarodnej organizacie
prace o ochrane materstva z roku 2000 (€. 183).

V. KOMPLEXNE POLITIKY A PROGRAMY PRE RANE DETSTVO,
PREDOVSETKYM PRE ZRANITEDLNE DETI

22. Multisektoralne stratégie vychadzajice z prav. Mnohé krajiny a regiony nepovazuju
za naliehavé rozvijat kvalitné sluzby zamerané na rané detstvo. Takéto sluzby st casto
roztrieStené, zodpoveda za ne niekolko vladnych tradov na centralnej a miestnej urovni a
stvisiace planovanie ma nezrietka iba Ciastkovy a nekoordinovany charakter. V niektorych
pripadoch su sluZzby vo vyznamnej miere poskytované sikromnym a dobrovolnickym sektorom,
a to bez primeranych zdrojov, zdkonnych Uprav alebo zabezpeCovania kvality. Vybor preto
nabada zmluvné strany Dohovoru, aby vypracovali multisektordlne a koordinované stratégie
vychddzajuce z prav, ktoré zabezpeCia, aby najlepSie zdujmy deti vzdy predstavovali pevny
oporny bod pre planovanie a poskytovanie sluzieb. Zakladnym kamenom takychto stratégii by
mal byt systematicky a integrovany pristup k vyvoju zdkonov a politik ohl'adne vSetkych deti do
veku 8 rokov. Zéarovei sa vyzaduje komplexny ramec sluzieb, opatreni, zariadeni a prevadzok v
oblasti rané¢ho detstva pod zastitou informacného a monitorovacieho systému. Komplexné sluzby
budi koordinované s pomocou poskytovanou rodi¢om a budia plne zohladiovat ich
zodpovednosti, okolnosti a poziadavky (podl'a ¢lankov 5 a 18 Dohovoru; vid’ ¢ast’ IV vyssie).
Do konzultacii a planovania komplexnych sluzieb by mali byt’ zapojeni aj rodicia.
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23. Standardy programov a vhodny odborny vycvik pre konkrétne vekové skupiny.
Vybor zdoéraznuje, Ze komplexnd stratégia pre rané detstvo musi zohladiiovat zrelost' a
individualitu deti a predovsetkym prihliadat’ na meniace sa priority vyvoja pre Specifické vekové
skupiny (napr. babétka, batol’atd, deti v predskolskom veku a deti zac¢inajice Skolski dochadzku)
a dosledky Standardov programov a kritérii kvality. Zmluvné strany Dohovoru su povinné
zabezpeCit’, aby sa inStitucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za rané detstvo podriadovali
normdm kvality, predovSetkym v oblasti zdravia a bezpecnosti, a aby ich personal disponoval
vhodnymi psychosocidlnymi kvalitami a bol schopny, dostato¢ne pocetny a dobre pripraveny.
Poskytovanie vhodnych sluzieb na zéklade okolnosti, veku a individuality malych deti si
vyzaduje, aby bol vSetok persondl odborne pripraveny na pracu s danou vekovou skupinou.
Praca s malymi detmi by mala byt spolocensky cenend a dobre platovo ohodnotend s cielom
prilakat’ vysoko kvalifikovani muzska aj zenska pracovnu silu. Nevyhnutym predpokladom je
disponovanie solidnym teoretickym a praktickym porozumenim v oblasti prav a rozvoja deti
(vid’ tiez odsek 41). Pracovnici by si mali osvojit vhodné metddy, osnovy a pedagogické postupy
starostlivosti o deti a mali by mat’ pristup k Specializovanym odbornym zdrojom a podpore,
vratane dozorného a monitorovaciecho systému pre verejné a sukromné programy, institucie a
sluzby.

24.  Pristup k sluzbam, predovSetkym pre najzranitel’nejSie deti. Vybor vyzyva zmluvné
strany Dohovoru, aby vSetkym malym detom (a osobdm zodpovednym za ich blaho) zarucili
pristup k prislusnym a G¢innym sluzbam, ktoré su zamerané na presadzovanie ich blaha, vratane
programov v oblasti zdravia, starostlivosti a vzdeldvania. Zvlastna pozornost’ by sa mala venovat’
najzranitelnej$Sim skupindm malych deti a detom ohrozenym diskriminaciou (¢l. 2), vratane
dievcat, deti Zijacich v chudobe, deti so zdravotnym postihnutim, deti pochadzajtcich zo skupin
povodného obyvatel’stva alebo mensin, deti migrantov, osirenych deti alebo deti ochudobnenych
o rodicovsku starostlivost’ z inych dovodov, deti Zijicich v zariadeniach a inStituciach, deti
zijucich s matkou vo vizeni, uteCeneckych deti alebo deti Ziadajucich o azyl, deti nakazenych
alebo postihnutych HIV/AIDS a deti rodicov zavislych na alkohole alebo drogéch (vid’ tiez cast’
VI).

25.  Zapis porodu. Komplexné sluzby pre rané detstvo zainaju uz pri pérode. Vybor si
v§ima, ze opatrenia pre zapis porodu vSetkych deti predstavuji v mnohych krajinach a regiénoch
stale vel'ka vyzvu. Tento fakt moZe negativne ovplyvnit’ vnimanie osobnej identity dietata a v
jeho dosledku mdze byt detom zaroven odoprety pristup k zakladnym zdravotnym, vzdelavacim
a socialnym sluzbam. Ako prvy krok pri zabezpeceni prav na zachovanie Zivota, rozvoj a pristup
ku kvalitnym sluzbam vsetkym detom (¢l. 6) odporuca vybor zmluvnym strandm Dohovoru
podnikntt’ vSetky potrebné opatrenia na zaistenie zapisu porodu u vSetkych deti. Takyto stav
mozno dosiahnut’ univerzalnym a vhodne spravovanym systémom, ktory je bezplatne pristupny
vSetkym l'ud’om. Efektivny systém musi vediet’ pruzne reagovat’ na okolnosti tykajice sa rodin,
napriklad poskytovanim mobilnych registratnych jednotiek. Vybor si je vedomy faktu, Ze v
niektorych regionoch maju choré deti alebo deti so zdravotnym postihnutim niZsiu
pravdepodobnost’ zapisu pri pérode a zdoraziuje, ze vSetky deti by mali byt registrované, a to
bez akejkol'vek diskriminacie (¢l. 2). Vybor tiez pripomina zmluvnym strandim Dohovoru
vyznam zabezpeCenia neskorSieho zépisu porodu a zabezpeCenia rovnakého pristupu k
zdravotnej starostlivosti, ochrane, vzdeldvaniu ainym socidlnym sluzbam aj detom bez
registracie.
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26. Zivotna uroveil a socidlne zabezpefenie. Malé deti maju pravo na Zivotnu Groveil
nevyhnutnu pre ich telesny, duSevny, duchovny, mravny a socidlny rozvoj (¢l. 27). Vybor je
znepokojeny faktom, ze miliony malych deti nemaji napriek rozSirenému povedomiu o
nepriaznivych dopadoch chudoby zabezpeCent ani len ti najzakladnejSiu zivotnu uroven.
Vyrastanie v podmienkach relativnej chudoby kladie detom prekazky pri dosahovani blaha,
socialnej inkluzie a sebaucty a obmedzuje prilezitosti pre ucenie sa a rozvoj. Vyrastanie v
podmienkach absolutnej chudoby nesie eSte zavaznejSie dosledky, ohrozuje samotné prezitie a
zdravie deti a naruSa zdkladnu kvalitu Zzivota. Vybor nabidda zmluvné strany Dohovoru k
implementacii systémovych stratégii pre obmedzovanie chudoby v ranom detstve a boj s jej
negativnymi dosledkami na blaho deti. S cielom zabezpecit’ malym detom zakladna Zivotnt
urovenl zodpovedajucu ich pravam by zmluvné strany mali prijat’ vSetky prislusné opatrenia,
vratane ,,materialnej pomoci a podpornych programov" (¢l. 27.3). Doélezitym prvkom kazdej
stratégie je plnenie prava deti na vyhody socidlneho zabezpecenia vratane sociadlneho poistenia
(¢lL. 26).

27.  Poskytovanie zdravotnej starostlivosti. Zmluvné strany Dohovoru by mali vSetkym
detom v utlom veku zaistit’ pristup k najvyssie dosiahnutel'nej urovni zdravotnej starostlivosti a
vyzivy s cielom obmedzit’ dojéenskd tmrtnost’ a umoznit’ det'om tesit’ sa zo zdravého Startu do
zivota (Cl. 24). Predovsetkym:

(a) Zmluvné strany Dohovoru zodpovedaju za zabezpecenie pristupu k Cistej pitnej
vode, primeranej dezinfekcie, vhodnej imunizécie, dobrej vyzivy a lekarskych sluzieb, ktoré st
spolu s poskytovanim prostredia bez pritomnosti stresovych faktorov nevyhnutnym
predpokladom pre uchovavanie zdravia malych deti. PodvyZiva a ochorenia maji dlhodoby
dopad na telesné zdravie a rozvoj deti, ked’Zze ovplyviiuji dusevny stav deti, obmedzuju proces
ucenia sa a socialnej participacie a znizuju vyhliadky na realizovanie ich plného potencialu.
Rovnakym sposobom mozZno nahliadat’ na obezitu a nezdravy Zivotny Styl.

(b) Zmluvné strany dohovoru zodpovedaji za vykonavanie prava deti na zdravie
podporou vzdeldvania v oblasti zdravia a rozvoja deti, vratane vzdeldvania ohladne vyhod
dojéenia, vyzivy a hygieny.? Medzi priority by malo tieZ patrit poskytovanie primeranej
predpdrodnej a poporodnej zdravotnej starostlivosti pre matky a dojcatd s cielom pestovat
zdravé rodinné vztahy, predovSetkym medzi dietatom a jeho matkou (alebo inym primarnym
opatrovnikom) (¢l. 24.2). Malé deti st schopné prispievat’ k zabezpeceniu ich osobného zdravia a
podpory zdravého Zivotného §tylu medzi svojimi rovesnikmi. Prikladom moze byt ucast’ vo
vhodnych programoch zdravotnej vychovy pre deti.

(©) Vybor chece upriamit’ pozornost’ zmluvnych stran Dohovoru na Specifické vyzvy
spojené s HIV/AIDS v ranom detstve. Je potrebné prijat’ vSetky potrebné opatrenia na:
(1) prevenciu nakazenia rodi¢ov a malych deti, predovsetkym zasahom do prenosovych retazcov,
najmé medzi otcom a matkou a z matky na diet’a; (ii) poskytovanie presnej diagnostiky, ucinnej
liecby a inych foriem podpory obom rodicom a malym detom nakazenym virusom (vratane
antiretroviralnej liecby); a (iii) zabezpecenie primeranej alternativnej starostlivosti o deti, ktoré
stratili rodi€ov alebo inych primarnych opatrnikov v désledku HIV/ADIS, vratane zdravych a
nakazenych sir6t. (Vid’ tiez vSeobecny komentar ¢. 3 (2003) o HIV/AIDS a pravach diet’at’a.)

28. Vzdelavanie v ranom detstve. Vybor uznava pravo dietata na vzdelanie a zavadzanie
bezplatného a povinného zékladného vzdelania pre vSetky deti (Cl. 28). Vybor ocenuje, Ze
niektoré zmluvné strany Dohovoru planuju vSetkym detom zabezpecit’ bezplatné predSkolské
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vzdelavanie po dobu jedného roka. Podl'a vyboru predstavuje porod pociatok uplatiiovania prava
na vzdelanie v ranom detstve, pricom toto pravo je uzko spojené sich pravom na rozvoj v
najvyssej moznej miere (¢l. 6.2). Clanok 29.1 rozvadza vztah medzi vzdelanim a rozvojom:
,Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, sa zhoduju, Ze vychova dietata ma smerovat k: a)
rozvoju osobnosti dietata, jeho nadania a rozumovych aj fyzickych schopnosti v ¢o najSirSom
objeme*. VSeobecny komentar ¢.1 o cieloch vychovy a vzdeldvania vysvetl'uje, ze ucelom je
,posilnit’ dieta rozvijanim jeho ¢i jej zrucnosti, ucenia a inych schopnosti, 'udskej dostojnosti,
sebaucty a sebadovery* a ze tak musi byt dosiahnuté sposobmi, ktoré su vhodné pre deti a
odrazaju prava a prirodzenu dostojnost’ dietat’a (ods. 2). Vybor pripomina zmluvnym stranam
Dohovoru, ze pravo dietata na vzdelanie zahffia vSetky deti a Ze dievéatdm by malo byt
umoznen¢ zacastiiovat’ sa vzdelavania bez akejkol'vek diskrimindcie (€l. 2).

29. Rodi¢ovské a verejné zodpovednosti za vzdelavanie a vychovu v ranom veku.
Dohovor kladie doraz na reSpektovanie zodpovednosti rodi€ov a tym zéaroven stanovuje a
schval'uje princip, ze rodicia (a ini primarni opatrovnici) su prvymi pedagégmi dietata. (vid’
cast’ IV vyssie). Od rodicov sa o¢akava, ze budi malym detom poskytovat’ vhodné usmernenie a
rady pri uplatinovani ich prav a vytvarat prostredie vyznacujlice sa pevnymi a vraicnymi vzt'ahmi,
ktoré su zaloZené na ucte a porozumeni (Cl. 5). Vybor Ziada zmluvné strany Dohovoru, aby si
tento princip osvojili za zdkladny kamen plénovania vzdelavania v ranom detstve z
nasledujucich dvoch hladisk:

(a) zmluvné strany Dohovoru by mali pri poskytovani potrebnej pomoci rodicom pri
plneni ich ulohy vychovy deti (¢l. 18.2) prijat vSetky potrebné opatrenia na zvySenie
porozumenia rodi¢ov ohladne ich ulohy pri vychove a vzdeldvani deti v ranom detstve,
podporovat’ postupy vychovy vychadzajice z potrieb a zdujmov diet’ata, podnecovat’ uctu voci
dostojnosti diet’at’a a poskytovat prileZitosti pre rozvoj porozumenia, sebaucty a sebadovery;

(b) pri planovani v oblasti raného detstva by cielom zmluvnych stran Dohovoru malo
byt poskytovanie programov, ktoré vhodne dopliiajii ulohu rodi¢ov a st vyvijané pokial’ mozno
v najuzsej spolupraci s rodi¢mi, vratane aktivnej spoluprace pri rozvoji ,,osobnosti diet’at’a, jeho
nadania a dusevnych aj telesnych schopnosti v o najviac¢sej miere* medzi rodicmi, odbornikmi a
inymi osobami (¢l. 29.1 (a)).

30. Vybor vyzyva zmluvné strany Dohovoru, aby vSetkym malym detom zabezpecili
vzdelanie v tom najSirSom zmysle (podla odseku 28 vysSie), priCom uznava klai¢ovl ulohu
rodicov, §irSej rodiny a komunity, ako aj ucast’ v organizovanych programoch vzdelavania v
ranom detstve, poskytovanych Statnymi, komunitnymi alebo obc¢ianskymi instituciami. Vysledky
vyskumov potvrdzuju, ze kvalitné vychovno-vzdelavacie programy maji potencial pozitivne
ovplyvnit' Uspesny prechod malych deti do zdkladoSkolského vzdeldvacieho systému, ich
napredovanie pri vzdeldvani a proces dlhodobého sa zaclefiovania do spolo¢nosti. Mnoho krajin
a regionov v sucasnosti poskytuje komplexny systém rané¢ho vzdeldvania od veku Styroch
rokoch, pricom v niektorych krajindch je tento systém spojeny so starostlivostou o deti
pracujucich rodi¢ov. Tradi¢nd delba medzi sluzbami ,.starostlivosti“ a ,,vzdeldvania® nebola
vzdy v najlepSom zaujme dietata, preto sa dnes pouziva koncept tzv. ,,Educare®, teda spojenia
vzdeldvania a starostlivosti, ktory predstavuje posun smerom k integrovanym sluzbam a
podporuje uznavanie potreby koordinovaného, celostného a multisektoralneho pristupu k ranému
detstvu.
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31. Komunitné programy. Vybor odporuca zmluvnym strandim Dohovoru, aby podporovali
programy rozvoja v ranom detstve, vratane domécich a komunitnych predskolskych programov,
ktoré sa zameriavaji predovSetkym na posiliiovanie a vzdeldvanie rodiCov (a inych
opatrovnikov). Zmluvné strany zohravaji kl'acova ulohu pri zaistovani legislativneho ramca pre
poskytovanie kvalitnych sluzieb s primeranymi zdrojmi a pre zabezpeCovanie prisposobovania
noriem okolnostiam prisluSnych skupin a jednotlivcov a rozvojovym prioritam urcitych
vekovych skupin — od dojcenského veku az po prechod do Skoly. Vybor odporaca budovat
vysokokvalitné programy, ktoré zohladnuju vyvoj a kultaru deti a spolupracuji pritom s
miestnymi komunitami namiesto vnucovania normovaného pristupu k starostlivosti a
vzdelavaniu v ranom detstve. Vybor tieZ radi zmluvnym strandm Dohovoru aktivne podporovat
a teda brat’ vacsi zretel na metddy programov pre rané detstvo, ktoré vychddzaja z prav, vratane
iniciativ suvisiacich s prechodom do zadkladoskolského vzdelavacieho systému, s cielom
zabezpecit' kontinuitu a pokrok. Takto mozno budovat’ sebaistotu, komunikacné schopnosti a
nadSenie deti pre ucenie sa prostrednictvom ich aktivneho zapajania do planovacich aktivit.

32. Sukromny sektor ako poskytovatel’ sluzieb. V svetle odporucani osvojenych v roku
2002 pocas dna venovanému vSeobecnej diskusii na tému ,,Sikromny sektor ako poskytovatel’
sluzieb a jeho uloha pri vykonavani prav deti” (vid CRC/C/121, odseky 630 — 653) odporaca
vybor zmluvnym strandm Dohovoru pri implementacii programu podporovat aktivity
mimovladneho sektoru. Vybor dalej vyzyva vSetkych neStatnych poskytovatelov sluzieb
(ziskovych aj neziskovych), aby respektovali principy a ustanovenia Dohovoru a zaroven
zmluvnym strandm pripomina, Ze ich hlavnou povinnostou je zabezpecit' jeho vykondvanie.
Odbornici na rané detstvo zo Statnych aj neStatnych sektorov by mali absolvovat’” dokladnu
pripravu, zucastiovat’ sa pokracujuceho vycviku a obdrzat’ primerané mzdové ohodnotenie.
Zmluvné strany Dohovoru v tejto stvislosti zodpovedaji za poskytovanie sluzieb pre rozvoj v
ranom detstve. Ob&ianska spolo¢nost’ by vsak mala ulohu $tatu iba dopinat, a nie nahradzovat’.
Vybor preto zmluvnym stranam Dohovoru pripomina, aby monitorovali a regulovali kvalitu
sluzieb poskytovanych neStitnym sektorom s cielom zabezpecit ochranu prav deti a
presadzovanie ich najlepSich zaujmov.

33.  Vychova k P'udskym pravam v ranom detstve. Vybor tieZ s ohladom na ¢lanok 29 a
vSeobecny komentar €. 1 (2001) odporti¢a zmluvnym strandm Dohovoru, aby zahrnuli vychovu
k 'udskym pravam do vzdeldvania v ranom veku. Takéto vychova by mala detom poskytovat’
praktické prilezitosti k uplatnovaniu ich prav a zodpovednosti spdsobmi, ktoré reSpektuju ich
zaujmy, starosti a rozvijajiice sa schopnosti. Vychova malych deti k 'udskym pravam by zaroven
mala byt pritomna v kaZzdodennom Zivote v domdacnosti, v strediskdch starostlivosti o deti, v
programoch vzdelavania v ranom detstve a v inych komunitnych priestoroch a zariadeniach, s
ktorymi sa m6zu malé deti stotoznit’.

34.  Moznost’ odpocinku, vol’'ného ¢asu a hry. Vybor si v§ima, Zze zmluvné strany Dohovoru
a ini Cinitelia nevenuji dostatoénit pozornost’ uplatiiovaniu ustanoveni ¢lanku 31 Dohovoru,
ktory zarucuje ,,dietatu pravo na odpocinok a volny cas, pravo venovat sa hre a oddychovej
¢innosti zodpovedajucej jeho veku, ako aj slobodne sa zlcastiovat kultirneho zivota a
umeleckej Cinnosti“. Hranie sa je jednym 2z najvyraznejSich znakov raného detstva.
Prostrednictvom hry mézu deti vyuzivat’ a testovat’ svoje aktudlne schopnosti, ¢i uz sa hraji osve
alebo s inymi det'mi. Kreativna hra a ucenie spojené s objavovanim a prieskumom maju svoju
nezastupitelna ulohu v rdmci vychovy v ranom detstve, avSak samotné uplatiiovanie prava na
odpocinok, volny ¢as a hru je Casto brzdené nedostatkom prilezitosti na stretdvanie sa, hranie a
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interakciu malych deti v bezpecnom, podporujucom a podnetnom prostredi bez zbytocnych
stresovych faktorov. Pravo deti na hru je ohrozené predovSetkym v mnohych mestskych
prostrediach. Struktura a hustota obytnej zastavby, komerénych stredisk a dopravnych systémov
v kombinacii s hlukom, zne€istenim a inymi druhmi nebezpecenstiev tu vytvara obzvlast
rizikové prostredie pre malé deti. Pravo deti na hru moze byt tiez obmedzované nadmernym
mnozstvom domacich prac (predovSetkym u dievcat) alebo vysokokonkurenénym Skolskym
prostredim. Vybor preto apeluje na zmluvné strany Dohovoru, mimovladne organizacie a
sukromny sektor, aby identifikovali a odstranili mozné prekazky k uplatiiovaniu tychto prav
najmensimi det'mi, vratane v ramci stratégii na potlacanie chudoby. Architektonické rieSenie
miest, zariadeni a priestorov pre hru a oddych by malo za pomoci prislusnych konzultacii
zohl'adnovat’ pravo deti na vyjadrenie svojich nézorov (¢l. 12). Zmluvné strany Dohovoru su
preto nabadané, aby implementacii prava na odpocinok, volny ¢as a hru venovali zvySenu
pozornost’ a vymedzili primerané I'udské aj financné zdroje

35.  Moderné komunikaéné technoléogie a rané detstvo. Clanok 17 uznava, Ze tradi¢né
tlacové aj moderné médid zalozené na informacnych technologidch mézu pozitivne prispievat’ k
vykonavaniu prav deti. Rané detstvo predstavuje Specializovany trh pre vydavatelov a
producentov médii, ktori by mali byt’ nabadani k Sireniu materidlov primeranych schopnostiam a
zaujmom malych deti, socidlne a vychovne prospesnych ich blahu a odrazajucich narodné a
regionalne rozdiely v ramci pomerov, kultury a jazyka dietata. ZvySenu pozornost’ je potrebné
venovat potrebdm mensinovych skupin ohladne pristupu k médidm, ktoré podporuju ich
identifikaciu a za¢lefiovanie do spolo¢nosti. Clanok 17 (e) tiez spomina Gilohu zmluvnych stran
Dohovoru pri zabezpeCovani ochrany deti pred nevhodnymi a potencidlne Skodlivymi
materidlmi. Osobitny dovod na obavy pritom vzbudzuje najmé rychly nérast rdéznorodosti a
pristupnosti modernych technoldgii, vratane internetovych médii. Vystavenim sa nevhodnym
alebo nedostojnym materidlom st zv1ast’ ohrozené malé deti. Vybor preto nabada zmluvné strany
Dohovoru k regulacii tvorby a dodavania médii s cielom ochranit’ malé deti, ako aj podporit’
rodicov alebo opatrovnikov pri plneni ich prislusnych vychovnych povinnosti (¢l. 18).

VI. MALE DETI VYZADUJUCE ZVLASTNU OCHRANU

36.  Zranitenost’ malych deti vo¢i rizikim. V ramci tohto v§eobecného komentéara vybor
poukazuje na fakt, Ze zna¢ny pocCet malych deti vyrasta v tazkych podmienkach, v ktorych
dochadza k poruSovaniu ich prav. Malé deti su obzvlast ohrozené nespol'ahlivymi a nestalymi
vztahmi s rodi¢mi a opatrovnikmi, vyrastanim v prostredi extrémnej chudoby a nudze, v
prostredi pozna¢enom konfliktom a nésilim alebo mimo svojich domovov ako utecenci, pripadne
inymi nepriaznivymi okolnostami. Malé deti taZzSie chapu takéto okolnosti a nedokazu
vzdorovat’ §kodlivym vplyvom na ich zdravie alebo na ich telesny, duSevny, duchovny, moralny
¢1 spoloCensky rozvoj. Zvysené riziko hrozi predovsetkym v pripadoch, ked’ rodicia alebo ini
opatrovnici nedokaZzu poskytnut’ primerant ochranu, ¢i uz z doévodu ochorenia alebo Umrtia,
pripadne v doésledku rozvratenia rodin alebo komunit. Malé deti vyZaduju osobitnti pozornost’ aj
bez ohladu na takéto nelahké podmienky, kedze v ranom detstve prechadzaju prudkymi
rozvojovymi zmenami, su ovela zraniteI'nejSie vo¢i ochoreniam, urazom alebo nepriaznivému
prostrediu, nedokdzu sa t¢inne vyhybat alebo branit’ tazkostiam a pri ochrane a podpore svojich
najlepSich zaujmov zavisia na inych osobach. V nasledujucich odsekoch upriamuje vybor
pozornost’ zmluvnych strdn na najvyznamnej$ie nepriaznivé okolnosti spominané v Dohovore,
ktor¢ maji zretelny dopad na prava v ranom detstve. Tento zoznam rozhodne nie je
vycerpavajuci. Deti mozu byt navyse vystavené celému suboru rizik. Zmluvné strany by mali vo
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vSeobecnosti zaistit’, aby kazdé diet’a za kazdych okolnosti dostalo primerant ochranu pri plneni
prav:

(a) Zneuzivanie a zanedbavanie (¢l. 19). Malé deti sa Casto stavaju obetami
zanedbavania, tyrania a zneuzivania, vratane telesného a duSevného nésilia. Takéto konanie je o
to nicivejsie, Ze k nemu Casto dochadza priamo v ich rodinach. Malé deti si najmenej schopné
vyhnut' sa, odporovat’ a pochopit, ¢o sa okolo nich deje a vyhl'adat’ pomoc u inych 0sob.
Existuje dostatok dokazov, ze traumy, ktoré st dosledkom takéhoto zanedbavania a zneuzivania,
negativne ovplyviiuju rozvoj, vratane meratelnych vplyvov na proces dozrievania mozgu u
najmensich deti. S prihliadnutim na rozsireny vyskyt zneuzivania a zanedbavania deti v ranom
veku a na dokazy dlhodobych nasledkov takéhoto spravania by mali zmluvné strany Dohovoru
prijat’ vSetky potrebné opatrenia na ochranu ohrozenych malych deti a obeti zneuZivania a
vykonat’ pozitivne kroky na podporu ich zotavenia pri sucasnom zabraneni stigmatizacii v
dosledku prikoria, ktoré si museli vytrpiet.

(b) Deti bez rodin (¢l. 20 a 21). Pravo deti na rozvoj je vazne ohrozené v pripadoch
ich osirenia, opustenia alebo straty rodinnej starostlivosti alebo v pripadoch, ked trpia
dlhodobym narusenim vzt'ahov ¢i odli¢enim (napr. v dosledku prirodnych katastrof alebo inych
podobnych situécii, epidémii, ako napriklad HIV/AIDS, uvéznenia rodi¢ov, ozbrojenych
konfliktov, vojen a nateného vystahovalectva). Tieto nepriazne osudu vplyvaji na deti rdznym
spdsobom v zavislosti od ich osobnej nezlomnosti, veku a okolnosti, ako aj dostupnosti inych
zdrojov podpory a alternativnej starostlivosti. Vysledky vyskumov naznacuji, ze nizka uroven
inStituciondlnej starostlivosti dokdze len slabo podporovat’ zdravy telesny a duSevny rozvoj a
moze mat’ negativny dopad na proces dlhodobého zacleniovania do spolo¢nosti, predovSetkym
pre deti mladsSie ako 3 roky, ale aj deti mladsie ako 5 rokov. Vychddzajic z predpokladu potreby
alternativnej starostlivosti méze skoré¢ umiestnenie malych deti do rodinnej starostlivosti alebo
starostlivosti rodinného typu vskutku priniest’ pozitivne vysledky. Vybor nabada zmluvné strany
Dohovoru, aby podporovali tie formy alternativnej starostlivosti, ktoré dokazu malym detom
zaistit'” bezpecnost’, nepretrZitii starostlivost’ a lasku a prileZitosti pre vytvaranie dlhodobych
vztahov zaloZenych na vzajomnej dovere a Ucte, napriklad pestunsku starostlivost’, osvojenie a
podporu pre clenov SirSich rodin. Pri pldnovani osvojenia je potrebné zabezpelit, aby bol
,hajlepsi zdujem dietata tym najdolezitejSim hladiskom® (¢l. 21), nielen ,,prvoradym
hl'adiskom* (¢l. 3) a zaroven je potrebné zohladiovat a reSpektovat’ vSetky prislusné prava
dietata a zavizky zmluvnych stran, ktoré su ustanovené na inych miestach v Dohovore a
pripominané v tomto v§eobecnom komentari.

(©) Utecenci (¢l. 22). Malé deti, ktoré su uteCencami, budi s najviacSou
pravdepodobnostou trpiet’ silnou dezorientaciou, pretoze prisli o mnoho zo svojho
kazdodenného okolia a vztahov. Spolu so svojimi rodiémi maju narok na rovnocenny pristup k
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a inym sluzbam. Ohrozené st predovSetkym deti bez
sprievodu alebo odlucené od svojich rodin. Vybor ponuka podrobné pokyny ohladne
starostlivosti a ochrany deti vo vSeobecnom komentari ¢. 6 (2005) o zaobchddzani s detmi bez
sprievodu a odlu¢enymi det'mi mimo ich krajiny povodu.

(d) Deti so zdravotnym postihnutim (¢l. 23). Rané detstvo je obdobim, kedy sa
zvycajne identifikuje zdravotné postihnutie a rozoznava dopad na blaho a rozvoj deti. Malé deti
by nikdy nemali byt’ umiestiiované do zariadeni vylu¢ne z dévodu zdravotného postihnutia. V
prvom rade je potrebné zabezpecit im rovnocenné prilezitosti k plnej ucCasti na vzdelavani a
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komunitnom zivote, vratane prostrednictvom odstranenia prekazok, ktoré im brania pri
uplatiiovani ich prav. Malé deti so zdravotnym postihnutim maji narok na primerant odbornu
pomoc, vratane podpory pre svojich rodiCov (alebo inych opatrovnikov). Pri zaobchadzani s
detmi so zdravotnym postihnutim je potrebné v kazdom pripade jednat' s uctou a sposobom,
ktory podnecuje ich sebestacnost’. (Vid’ tiez odporucania vyboru vo vSeobecnej diskusii z roku
1997 na tému ,,Prava deti so zdravotnym postihnutim®, obsiahnuté v dokumente CRC/C/66.).

(e) Skodliva praca (¢1. 32). V niektorych krajinach a regiénoch sa deti zapajaju do
prace uz v ranom detstve. Takato praca ¢asto zahiiia potencidlne nebezpecné a vykoristovatel'ské
¢innosti a ¢innosti, ktoré mézu poskodzovat’ ich zdravie, vzdelanie a dlhodobé vyhliadky. Malé
deti mozu byt’ napriklad nutené k domécim ¢i pol'nohospodarskym pracam, pripadne k pomoci
rodi¢om alebo stirodencom pri nebezpecnych ¢innostiach. Dokonca uz aj babétkd sa mozu stat’
obetami ekonomického vykoristovania, ked sa zneuzivaji alebo prenajimaji na Zobranie.
Velmi znepokojivé je aj vykoristovanie malych deti zdbavnym priemyslom, vratane televizie,
filmu, reklamy a inych modernych médii. Zmluvné strany Dohovoru nest mimoriadnu
zodpovednost’ za extrémne formy nebezpecnej prace deti, ktoré uvadza Dohovor Medzinarodne;j
organizacie prace ¢. 182 o najhorsich formach detskej prace z roku 1999.

® Zneuzivanie navykovych latok (¢l. 33). Malé deti podliehaju zneuzivaniu
navykovych latok len velmi zriedka, mézu vSak vyzadovat’ odborntl zdravotnu starostlivost’ v
pripade narodenia sa matkdm zavislym na alkohole alebo drogéch a ochranu v pripadoch, kde sa
v rodine vyskytuje narkomania a deti tak mozu byt ohrozené kontaktom s drogami. Deti moézu
tiez trpiet’ negativnymi dosledkami uZivania alkoholu alebo drog na Zivotnu Uroven rodiny a na
kvalitu starostlivosti, priom su zaroven vystavené nebezpecenstvu skoré¢ho pociatku uzivania
navykovych latok.

(g) Sexualne zneuzivanie a vykoristovanie (¢l. 34). Malé deti, predovSetkym dievcata,
s mimoriadne zranitelné voci skorému sexudlnemu zneuZivaniu a vykoristovaniu v ramci
svojich rodin a mimo nich. Ohrozené si predovSetkym malé deti v obzvlast zlozitych
podmienkach, napriklad dievc¢atd pracujliice ako pomocnice v domacnosti. Malé deti sa mdzu stat’
aj obetami producentov pornografie. Tuto problematiku pokryva Op¢ény protokol k Dohovoru o
pravach diet'ata o predaji deti, detskej prostitlicii a detskej pornografii z roku 2002.

(h) Predaj, obchodovanie a unasanie deti (¢l. 35). Vybor uz mnohokrat vyjadril
obavy v suvislosti s dokazmi o predaji a obchodovani s opustenymi a odlic¢enymi detmi na
rozne ucely. Pokial’ ide o najmladSie vekové skupiny, tieto ucely moze zahfiat’ osvojenie,
predovsetkym (ale nielen) v prospech cudzincov. Okrem Opéného protokolu o predaji deti,
detskej prostittcii a detskej pornografii sa tematikou zaoberal aj Haagsky dohovor o ochrane deti
a o spolupréaci pri medziStatnych osvojeniach z roku 1993, ktory poskytuje rdmec a mechanizmy
pre zabrafiovanie zneuzivaniu v danej oblasti. Vybor vzdy dorazne ziadal vSetky zmluvné strany,
ktoré uznavaju a/alebo povoluju osvojenie, aby tento dohovor ratifikovali alebo k nemu
pristipili. Pri boji s takymto poruSovanim prav moéze spolu s medzindrodnou spolupracou
napomdct’ aj vSeobecne platné zabezpecenie zapisu porodu.

(1) Deviantné spravanie a porusovanie zakona (¢l. 40). Malé deti (tu vymedzené ako
mladsie nez 8 rokov; vid’ odsek 4) by za ziadnych okolnosti nemali byt zahrnuté do pravnych
definicii spodnej hranice veku trestnej zodpovednosti. Malé deti, ktoré sa nepristojne spravaja
alebo porusuju zédkon, vyzaduji pomoc a porozumenie. Ciel'om by pritom malo byt’ zlepSenie ich
schopnosti osobnej kontroly, socidlnej empatie a rieSenia konfliktov. Zmluvné strany Dohovoru
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by zaroven mali rodicom alebo opatrovnikom zabezpecit’ naleziti podporu a vycvik pri plneni
ich povinnosti (¢l. 18) a malym detom pristup ku kvalitnému vzdelaniu a starostlivosti. V
pripade potreby je tieZ potrebné zaistit’ odborné poradenstvo alebo terapiu.

37.  Pri vSetkych tychto a inych pripadoch a formach zneuzivania a vykoristovania (¢l. 36)
vyzyva vybor zmluvné strany Dohovoru, aby zohl'adnili mimoriadne chulostivu situaciu malych
deti vo vsetkych legislativach, politikdch a zasahoch s cielom podporovat’ telesnii a dusevnu
rekonvalescenciu a opidtovné zaclefiovanie do spolocnosti v prostredi podnecujicom dostojnost’ a
sebauctu (¢l. 39).

VII. VYTVARANIE KAPACIT PRE RANE DETSTVO

38.  PridePovanie zdrojov pre rané detstvo. Vybor nabada zmluvné strany Dohovoru, aby
prijali komplexné, strategické a casovo viazané plany pre obdobie raného detstva, zalozené na
dodrziavani prav, s cielom zabezpecit’ plné uplatiiovanie prav malych deti pocas tejto kritickej
fazy ich zivota (a s ohl'adom na dopad skusenosti a zazitkov v ranom detstve na ich dlhodobé
vyhliadky). Takyto postup vyzaduje zvySené pridel'ovanie 'udskych a finan¢nych zdrojov pre
sluzby a programy v ranom detstve (Cl. 4). Vybor uznava, Ze zmluvné strany pri vykonavani prav
deti v ranom detstve vychadzaji z roznych pociatocnych bodov, a to z hl'adiska existujucej
infraStruktiry pre politiky, sluzby a odborny vycvik v oblasti raného detstva, ako aj Grovne
dostupnych zdrojov, ktoré mozno pridelit. Vybor tiez berie na vedomie, ze zmluvné strany
Dohovoru mézu pri implementacii prav v detstve Celit’ problémom spojenym s presadzovanim
inych priorit, napriklad v pripade absencie vSeobecnych zdravotnych sluzieb a zakladného
vzdelania. Napriek tomu je z mnohych vyssie uvedenych dovodov ddlezité pridelit’ dostatocné
verejné investicie do sluzieb, infraStruktary a celkovych zdrojov pre rané detstvo. Vybor preto
vyzyva zmluvné strany, aby rozvijali pevné a spravodlivé partnerstvd medzi vladou, verejnymi
sluzbami, mimovladnymi organizaciami, stkromnym sektorom a rodinami za ucelom
financovania komplexnych sluzieb podpory prav malych deti. Vybor nakoniec zdoraziuje, Ze
pripadna decentralizacia sluZieb by nemala malé deti znevyhodiiovat'.

39.  Zber a sprava udajov. Vybor opédtovne potvrdzuje vyznam komplexnych a aktudlnych
kvantitativnych a kvalitativnych tdajov o vSetkych aspektoch raného detstva pri vypracovani,
monitorovani a hodnoteni dosiahnutého postupu a pri vyhodnocovani dopadu politik. Vybor si
uvedomuje, Ze mnoho zmluvnych stran postrada primerané celonarodné systémy zberu udajov o
ranom detstve v mnohych oblastiach vyty¢enych v Dohovore a ze konkrétne a ddsledne
roz¢lenené informacie o detoch v utlom veku nie st vzdy k dispozicii. Vybor nabada zmluvné
strany, aby vyvinuli systém zberu udajov a ukazovatel'ov v stlade s ustanoveniami Dohovoru a
rozClenenych podla pohlavia, veku, rodinnej Struktury, metského a vidieckeho sidla a inych
prislusnych kategorii. Takyto systém by mal obsiahnut’ vSetky deti do veku 18 rokov a
zameriavat’ sa na rané detstvo a predovSetkym na deti zo zranitelnych skupin.

40.  Vytvaranie kapacit pre vyskum v oblasti raného detstva. Ako uz bolo spomenuté,
rozsiahly vyskum sa zaoberd vSetkymi aspektmi zdravia, rastu a kognitivneho, socidlneho a
kultarneho rozvoja deti, dopadom pozitivnych a negativnych faktorov na ich blaho a moznymi
dosledkami programov starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve. Zaroven sa zvySuje objem
vyskumu v oblasti raného detstva z l'udskopravneho hl'adiska, zameran¢ho predovsetkym na
spOsoby, akymi mozno reSpektovat’ participacné prava deti, vratane prostrednictvom ich ucasti
vo vyskumnom procese. Tedria a dokazy pochédzajuce z takéhoto vyskumu maji velky
potencial pri vyvoji politik a postupov, ako aj pri monitorovani a hodnoteni iniciativ a vzdelania
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a vycviku vSetkych osob, ktoré zodpovedaju za blaho malych deti. Vybor vSak upriamuje
pozornost’ aj na obmedzenia sucasného vyskumu v dosledku jeho zamerania na rané detstvo v
obmedzenom rozsahu kontextov a svetovych regionov. Vybor odporuca zmluvnym stranam
Dohovoru, aby pri planovani rané¢ho detstva rozvijali celostatne a lokéalne kapacity pre vyskum v
oblasti rané¢ho detstva, predovsetkym z hl'adiska uplatnovania prav.

41.  Vychova k pravam v ranom detstve. Poznatky a odborné znalosti o ranom detstve nie
su statické, ale postupom c¢asu sa menia v dosledku socidlnych trendov, ktoré ovplyviiuja Zivoty
malych deti, ich rodi¢ov a inych opatrovnikov, transformujucich sa politik a priorit ohl'adne ich
starostlivosti a vzdelavania, inovacii v oblasti zdravotnej starostlivosti, osnov a pedagogiky, ako
aj nového vyskumu. Uplatiiovanie prav deti v ranom detstve predstavuje vyzvu pre vsetky
zodpovedné osoby, ako aj pre samotné deti v ramci procesu chapania ich tlohy v rodinach,
Skolach a komunitach. Vybor nabada zmluvné strany Dohovoru, aby zabezpecili systematické
Skolenie ohl'adne prav dietata pre deti a ich rodicov, ako aj pre odbornikov pracujtcich s detmi
a pre deti, predovSetkym parlamentnych zastupcov, sudcov, funkcionarov, pravnikov,
policajnych zloziek, Statnych uradnikov, zamestnancov inStitucii a Ustavov pre deti, pedagogov,
zdravotny persondl, socidlnych pracovnikov a predstavitel'ov miestnych komunit. Vybor taktiez
odportica v tejto suvislosti realizovat’ verejné kampane pre Sirenie povedomia.

42.  Medzinarodna pomoc. Vybor zohl'adituje nedostatok zdrojov mnohych zmluvnych stran
Dohovoru pri ich snahach o implementiciu komplexnych opatreni vymedzenych v tomto
vSeobecnom komentari a vyzyva preto darcovské institicie, vratane Svetovej banky, inych
utvarov Organizéacie spojenych narodov a bilateralnych darcov k finan¢nej aj technickej podpore
programov rozvoja rané¢ho detstva. Takato pomoc by zaroven mala predstavovat jeden z ich
hlavnych cielov pri podpore trvalo udrzatelného rozvoja v krajindch prijimajacich
medzinarodni pomoc. Vytvaraniu kapacit pre rané detstvo mozZze napomoOct aj ucinna
medzinarodna spolupraca v oblasti vyvoja politik, programov, vyskumu a odborného vycviku.

43. Co dalej? Vybor vyzyva vietky zmluvné strany Dohovoru, medzivladne organizacie,
akademickt obec, odborné skupiny a miestne obcianske organizécie nepolavovat’ v usili pri
presadzovani zakladania nezavislych inStitucii pre prava deti a podpore nepretrzitého dialégu a
vyskumu na najvys$sej trovni ohl'adne kritického vyznamu kvality raného detstva, a to vratane
dial6gu na medzinarodnej, vnutrostatnej, oblastnej aj miestnej irovni.

Poznamky

' Vid Lansdown G., Rozvijajiice sa schopnosti dietata, (Vyskumné stredisko Innocenti,

UNICEF, Florencia, 2005).

? Vid Globalna stratégia pre vyzivu dojéiat a malych deti, Svetova zdravotnicka organizacia,
2003.



